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摘 要：高质量发展是新时期职业教育深化改革的重要主题。作为高职教育办学主体，高职院校面临着诸多制

约其高质量发展的问题，解决问题的突破口之一在于构建与高职教育科研定位契合、模式适当的科研体

系。高职院校科研体系构建是支撑国家重大发展战略、服务区域经济社会发展、提升整体办学水平的需

要。高职院校科研体系构建面临的现实挑战包括：科研经费投入少、底子薄，科研成果不显著、评价标准

需调整，科研服务社会能力有待提高，教师科研积极性有待提升。为此，一方面需要探索构建契合高职院

校科研定位的应用型研究模式，另一方面需要建立与高职院校科研体系相匹配的保障机制。
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一、问题的提出

21世纪以来，经过两轮“示范校”建设，我国高

职院校已经逐渐从规模发展步入内涵发展阶段。

在高职院校发展模式转型的历史节点上，2019年 2
月，国务院发布《国家职业教育改革实施方案》（以

下简称“职教 20条”）提出，“推进高职教育高质量

发展”[1]，为进一步深化高职院校发展模式改革指

明了方向。同时赋予高职院校新的时代使命，即

“培养服务区域发展的高素质技术技能人才，重点

服务企业特别是中小微企业的技术研发和产品升

级”[2]。为落实职教 20条，2019年 4月，教育部、财

政部联合启动了中国特色高水平高等职业学校和

专业建设计划（以下简称“双高计划”），通过支持

一批优质高职院校和专业群实现率先发展，引领

新时代职业教育高质量发展。

高职院校作为高职教育办学主体，面临着诸

多制约高质量发展的问题，如教师发展问题、人才

需求问题、对接科技发展趋势和市场需求的技术

技能人才培养问题、科技创新技术研发薄弱问题

等。其中，科研是人才培养的引擎，是科技创新、

技术研发的源头，是解决高职院校高质量发展问

题的重要突破口之一。充分认识科研在高职院校

高质量发展中的价值，构建高质量科研体系，发挥

科研推动高职院校高质量发展的作用，是高职院

校需要思考的重大课题。

目前，对于高职院校科研体系构建以及相关
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问题的研究主要集中在以下几个方面。一是关于

高职教育科研的定位。研究者们普遍认为，“高等

性”与“职业性”是高职教育的根本属性，二者是有

机整体[3]。在新时代背景下，“高等性”不再强调与

普通高等教育对齐，而是强调能够处理更复杂、更

高端的“职业性”问题[4]，这是高职院校科研定位的

逻辑起点。在此基础上，有研究者指出，科学学术

走向应用学术是高职“高等性”的内在规律 [5]。二

是关于高职院校科研体系的构建思路。有研究者

提出，“研究型”是建设高水平高职院校的突破口，

要从搭建研究所需要的硬件平台、系统规划重要

研究领域、构建促进研究的文化与制度等方面推

动高职院校高水平发展[6]。构建科研体系的相关举

措有，以高水平实训基地建设为依托，搭建技能创

新和技术服务平台，开展有针对性的应用型科研[7]；

针对高职院校科研管理工作中存在的问题，构建科

研保障体系[8]；从管理模式变革、评价机制创新、信

息系统个性化建设以及成果转化四个方面提升高

职院校科研管理水平[9]。还有研究者从科研诚信、

科教融合、科研评价等角度进行了研究。三是关于

高职院校科研体系的发展模式。研究者多从“产学

研”的角度，对国内外典型产学研合作模式进行深

度剖析，提供了科技园区模式、技术转让网络中心

模式、教学公司模式、弗劳恩霍夫模式、工程研究中

心模式等合作范例[10]。其中，有研究者认为弗劳恩

霍夫模式更加适合我国当前“产学研”的建设环

境[11]，进而为本研究探索高职院校科研体系构建提

供了框架思路。

上述相关研究对本研究带来如下启示：一是

高职教育科研定位是高职院校科研体系构建的基

础。由于职业教育是与经济、社会、产业发展联系

最紧密的教育类型，所以高职院校科研定位要时

刻追踪时代发展，体现类型教育特色。二是当前

高职院校科研体系还不完备，只能从建设的相关

举措上看到雏形，因此，构建符合新时代背景的高

职院校科研体系具有紧迫性。三是高职院校要构

建与其科研定位契合、模式适当的科研体系。四

是高职院校科研定位要能够支撑教师发展，在促

进教师研究行业、职业发展的同时，兼顾学科知识

结构升级，进而培养一支理论视野宽、知识结构

优、理论思维能力强的高素质教师队伍。

二、高职院校科研体系构建的时代诉求

（一）支撑国家重大发展战略的需要

新时代背景下，围绕国家重大发展战略，实体

经济、数字经济的发展对高素质技术技能人才培

养提出了新需求。《中华人民共和国国民经济和社

会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲

要》（以下简称“十四五”规划）首次提出加快建设

以实体经济为第一要义的现代产业体系。制造业

作为实体经济的主体，是国家经济命脉所系。在

新工业革命背景下，岗位劳动性质日益复杂，只具

备简单重复性技能操作能力的劳动者将被机器取

代，重点领域需要更多的高端复合型技术技能人

才（表 1）。“十四五”规划还提出“加快数字化发展，

建设数字中国”。在数字技术成为引领经济发展

核心的背景下，新职业新岗位日益增多，工作任务

不再是简单流程性的操作，新兴领域需要更多既

了解传统行业技术、业务需求，又掌握数字化知

识、技术，同时具备实践经验的创新型技术技能

人才。而中国信息通信研究院的研究指出，“当前

数字经济人才供给结构不平衡，2020年数字化人

才缺口接近 1 100万，随着数字化进程推进，人才

需求缺口将会持续放大”[12]。

面对高端复合型、创新型技术技能人才培养

需求，亟需高职院校对接科技发展趋势，进行技术

技能积累，并将最新的科研成果转化成教学内容，

人才总量

预测

人才缺口

预测

新一代信息

技术产业

2 000

950

高档数控机

床和机器人

900

450

航空航

天准备

96.6

47.5

海洋工程装备

及高技术船舶

128.8

26.6

先进轨道

交通装备

43

10.6

节能与新

能源汽车

120

103

电力

装备

1 731

909

农机

装备

72.3

44

新材料

1 000

400

生物医药及高

性能医疗器械

100

45

数据来源：教育部、人力资源和社会保障部、工业和信息化部关于印发《制造业人才发展规划指南》的通知。

表1 2025年制造业十大重点领域人才需求预测

（单位：万人）
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实现科研与教学的互通互用。将人才培养建立在

科研体系基础之上，使学生能够学习到企业的新

工艺、新技术、新理念，提升他们的认知、合作、创

新和职业能力，从而为产业发展和国家重大发展

战略提供人力支撑。

（二）服务区域经济社会发展的需要

作为与经济社会发展联系最直接、最紧密的

教育类型，职业教育尤其是高职教育的重要职能

之一是服务区域经济社会发展。近年来，高职院

校服务区域发展的成效显著。通过分析 2020年
1 370所高职院校技术服务情况发现，高职院校技

术服务提升了区域经济效益（表 2）。除技术服务，

区域经济社会的高质量发展还需要高职院校研发

新技术新技能、创造新产品、改进工艺和设计等。

面对区域经济社会发展对科研服务的强劲需

求，亟需高职院校针对区域经济发展需求，研究产

业核心技术；针对企业特别是中小微企业的需求，

开展技术研发、产品升级和工艺改造等。

（三）提升高职院校整体办学水平的需要

高职院校无论是学校建设还是专业建设，开

展科研是其达到“高标准”要求的保证，是提升学

校竞争力，实现高质量发展的必由之路。这意味

着高职院校必须树立区别于普通本科教育的科研

定位，探索出适合自身的科研发展模式。师资队

伍是推动高职院校高质量发展的关键要素。随着

高职教育快速发展，高职院校师资队伍不断壮大，

专任教师学历结构大幅改善。2019年，高职院校

专任教师人数为 51.4万人，其中具有研究生学历

的比例达到 51.5%（图 1）。高学历专任教师接受过

系统的科研训练，具备扎实的科研基本功。如何

发挥高学历专任教师的科研优势，使其成为推动

高职院校高质量发展的中坚力量，是高职院校师资

队伍建设过程中需要关注的问题。另外，“双高计

划”中关于“着力培养一批能够改进企业产品工艺、

解决生产技术难题的骨干教师”[13]的任务，也对师资

队伍的科研能力及技术技能提出了要求。因此，构

建完整的科研体系对于高职院校师资队伍建设具

有重要意义，它有利于引导教师树立正确的科研定

位，规划科研任务，实现对教师科研的跟踪管理和

服务，最终推动高职院校整体办学水平的提升。

三、高职院校科研体系构建的现实挑战

高职院校科研数据来源多样，考虑到数据来

源权威性及数据统计口径一致性，选择《中国统计

年鉴》和《中国教育统计年鉴》作为数据来源。鉴

于《中国教育统计年鉴》最新发布年份为 2019年，

因此，本研究选取 2017—2019年数据对高职院校

科研体系构建面临的现实挑战进行分析。

（一）高职院校科研经费投入少、底子薄

从科学研究活动经费累积拨入金额看，2017—
2019年，高职院校科学研究活动拨入经费虽逐年

提高，但三年累积拨入金额（124.45亿元）与普通本

科院校累积拨入金额（6 804.79亿元）相差近 55倍
（图2）。

从办学规模和政府投入看，普通本科院校数

由 2017年的 1 243所增长到 2019年的 1 265所，高

职院校数由 2017年的 1 388所增长到 2019年的

序

号

1

2

3

4

5

6

7

8

省份

浙江

山东

江苏

贵州

广东

四川

河南

福建

经济效益

435 949

364 312

349 135

253 650

129 267

112 134

97 132

77 287

序

号

9

10

11

12

13

14

15

16

省份

江西

湖南

湖北

重庆

河北

广西

辽宁

陕西

经济效益

75 747

72 069

61 895

47 821

47 807

44 351

27 463

19 993

序

号

17

18

19

20

21

22

省份

内蒙古

青海

云南

北京

安徽

天津

经济效益

11 130

8 657

8 370

5 710

5 287

4 243

数据来源：中国高职高专教育网《2021年高职教育质量

年度报告》、高职发展智库《高职院校2020年科研社会服务经

费统计结果》（注：按照技术服务产生的经济效益对1 370所高

职院校进行排序，选取排名前100位的学校，依据其所在行政

区域进行汇总统计）。

表2 2020年部分区域高职院校技术服务产生的经济效益

（单位：万人/万元）

52.00%

51.00%

50.00%

49.00%

48.00%

47.00%

46.00%

52

51

50

49

48

47

46

专任教师（万） 研究生学历教师比例（%）

48.10%

49.90%

51.50%

48.2

49.8

51.4

2017年 2018年 2019年

图1 2017—2019年高职专任教师情况

数据来源：2020 年《中国统计年鉴》（注：统计 2017—

2019年情况）。
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2017—2019年科研成果—课题（万项）、论

文（万篇）、知识产权数量（万项）
普通本科院校 高职院校

400.00
350.00
300.00
250.00
200.00
150.00
100.00
50.00
0.00

课题 学术论文

323.84
375.34

48.3126.30 39.19
7.10

2017—2019年科研成果

—技术转让、专利出售金额（亿元）
普通本科院校 高职院校

120.00

100.00

80.00

60.00

40.00

20.00

0.00
技术转让 专利出售

102.8998.02

5.88 0.74

图3 2017—2019年各类科研成果情况

知识产权

授权

2017—2019年科研成果—研究与咨询报告（万篇）

普通本科院校 高职院校

5.75

0.81

数据来源：2017—2019年《中国教育统计年鉴》。

1 423所，二者办学规模相当，但政府对二者的科研

资金投入差异巨大。以自然科学类科研为例，

2017—2019年科研经费来源及占比分别是政府资

金 65%、企事业单位委托课题经费 27%及其他

8%。其中，政府资金为主要来源。政府累积拨入高

职院校的科研资金（40.68亿元）与累积拨入普通本

科院校的科研资金（4 018.06亿元）相差近99倍。

（二）高职院校科研成果不显

著、评价标准需调整

与普通本科院校相比，高职

院校科研成果不显著，表现为课

题、学术论文、咨询报告、知识产

权授权等在数量上处于劣势，技

术转让、专利出售金额远低于普

通本科院校（图 3），这说明高职院

校科研竞争力有待提升。另外，高

职院校还需结合自身定位，对科研

评价体系进行调整，制定出能够体

现服务区域经济、产业发展，符合

高职教育科研特点的科研评价标准。

（三）高职院校科研服务社会能力有待提高

从企事业单位委托课题经费看，高职院校承

担委托课题经费从 2017年的 7.31亿元增长至 2019
年的 12.08亿元，累积经费 29.98亿元，远低于普通

本科院校承担的课题累积经费 1 834.24亿元（图

4）。这说明，社会对高职院校科研的认可程度不

普通本科院校 高职院校（2019年） 高职院校（2018年） 高职院校（2017年）

6 804.79 124.45

42.34 32.54

49.58

图2 2017—2019年科学研究活动经费累积拨入情况（亿元）

2017—2019年企事业单位委托课程累积经费（亿元）

高职院校 普通本科院校
高职院校 普通本科院校

29.98

1 834.24

700.00

600.00

500.00

400.00

300.00

200.00

100.00
2017年 2018年 2019年

534.55
599.18

700.51

7.31

10.59

12.08

图4 2017—2019年企事业单位委托课题经费情况

2017—2019年企事业单位委托课程逐年经费（亿元）

14.00
13.00
12.00
11.00
10.00
9.00
8.00
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数据来源：2017—2019年《中国教育统计年鉴》。

数据来源：2017—2019年《中国教育统计年鉴》。
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高，高职院校科研服务社会的能力有待提高。

（四）高职院校教师科研积极性有待提升

高职院校教师是开展科研的主体，是决定科

研工作成败的关键。以高职院校全体教职工为基

数，2017—2019年各类课题投入人员比例未超过

6%（图 5）。这一方面说明高职院校教师开展科研

意识不强、积极性不高；另一方面说明高职院校教

师的科研能力有待提升。

四、高职院校科研体系构建的应然路径

（一）探索构建与高职院校科研定位契合的应

用型研究模式

高职院校科研源于“行业/职业发展”，指向劳

动复杂程度的提升，表现为技术创新与迭代，以基

于技术应用与研发的应用学术作为支撑[14]，属于应

用型研究。“双高计划”通过打造“技术技能人才培

养高地”和“技术技能创新服务平台”两个支点，引

导高职院校树立以应用为导向的科研定位：第一，

面向产业需求，积累技术技能，并对技术知识的开

发与传授进行研究。其宗旨是围绕人才培养目

标，为教育教学服务。第二，对接科技发展趋势，

对新技术知识进行应用和开发研究；面向中小微

企业，开展技术研发、新产品开发和产品升级。其

目标是立足地方，通过产学研结合，服务区域经济

社会发展。

高职院校科研要面向产业需求，对接科技发

展趋势，对新产品、新技术进行应用和研发，这是

科技从理论到应用与研发再向市场转化中的关键

一环，这个过程可以在“产学研”框架下实现。“学”

进行科技基础研究，完成科学发现；“产”进行市场

应用研究，完成科学理论的产品化和市场化；“研”

进行“学”与“产”的连接，通过应用和研发完成从

科学理论到市场的应用转化。从高职院校科研定

位看，高职院校可以承担“研”的角色，关键是要找

到有效的模式。在众多模式中，德国弗劳恩霍夫

应用研究促进协会（以下简称“弗劳恩霍夫协会”）

应用型研究模式为高职院校提供了“产学研”框架

下“研”的范例。

弗劳恩霍夫协会是德国为加快经济重建和提

高应用研究水平而支持建立的应用科学研究机

构 [15]，其定位是应用型研究，连接基础科技研究

（“学”）与产品/技术商业化（“产”），面向产业需求，

针对企业的技术难题，提供技术开发、产品研发和

成果转化[16]（“研”），形成弗劳恩霍夫协会应用型研

究模式。该模式的具体运作机制是：以协会为主

导，构建大学、协会和企业共同合作的联合体，由

大学承担基础科技研究，协会承担应用型研究，完

成企业商业化的委托项目，通过应用型研究实现

基础科技研究与商业化的连接。该模式的运作机

制为高职院校构建应用型科研体系提供了借鉴和

启示：第一，弗劳恩霍夫协会的“技术转移”机制、

“合同科研”方式为高职院校科研体系提供了面向

产业需求，围绕企业技术难题，提供技术和产品研
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图5 2017—2019年课题投入人员情况

21.68%

4.53% 4.95%

23.07%

5.33%

31.32%

高职院校

科研投入人员比例

普通本科院校

科研投入人员比例

数据来源：2018—2020 年《中国统计年鉴》（注：统计

2017—2019年情况）、2017—2019年《中国教育统计年鉴》。
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图6 “产学研”框架下的高职院校科研特征
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图7 高职院校科研体系构建保障机制

发服务，实现产品/技术商业化和市场化的方法。第

二，弗劳恩霍夫协会的经费配置机制为高职院校科

研体系提供了融资方式，解决了科研经费投入的问

题。第三，弗劳恩霍夫协会的人才培养机制为高职

院校科研体系搭建了“学”与“产”间顺畅的人才交

流通道，提供了教师培养和学生培养的方案。

如图 6所示，借鉴弗劳恩霍夫协会应用型研究

模式，形成高职院校科研体系在“产学研”框架下

的特征。该框架由普通本科院校、高职院校和企

业构成。普通本科院校作为“学”，承担基础研究

的角色，完成理论发现；企业作为“产”，承担实现

产品/技术商业化的角色，完成产品/技术生产；高

职院校作为“研”，承担连接普通本科院校与企业，

进行应用和研发的角色，完成产品/技术创新。

（二）探索建立与高职院校科研体系相匹配的

保障机制

高职院校科研体系应当具有持续性、开放性

和扩展性的特征，要依据高职院校职能的多元化、

科研定位的变迁不断完善。当前要构建以顶层规

划机制为导向、技术转移机制为核心、经费配置机

制为保障、人才培养机制为关键内容、其他保障机

制为补充的协同创新体系（图7）。

1.顶层规划机制

顶层规划机制是高职院校科研体系的导向。

第一，树立重视科研的思维，引导教师正确认识科

研对高职院校高质量发展的重要意义。第二，营

造浓厚的科研氛围，强化教师科研意识，提升参与

科研的积极性。第三，建立与普通本科院校的学

术交流制度，跟踪学习前沿理论成果；建立与产

业、行业、企业合作制度，参与技术研发，加快科研

成果转化。第四，搭建技术技能创新平台，系统规

划重要研究领域。第五，完善经费配置机制和人

才培养机制。

2.技术转移机制

技术转移机制是高职院校科研体系的核心，

应打造以企业技术创新需求为引导、以商业化市

场交易为目的、以高职院校为支撑的科技成果转

移路径。持续发展的技术转移机制可以不断提高

高职院校科研服务社会的能力，其主要方式包括

“合同科研”和“技术人才流动”。“合同科研”是将

理论转化为生产力的捷径。企业就具体的技术改

进、产品开发或者生产管理的需求委托高职院校

开展有针对性的研发，并支付研发费用 [17]。通过

“合同科研”，企业可以获得高职院校研发的技术

成果以及高水平的科研服务，得到符合企业需求

的解决方案。“技术人才流动”是允许掌握技术的

高职院校教职人员进入企业进行技术实现。通过

这种方式，高职院校的研究成果不再是静态的报

告和图纸，教师也能够融入企业，与企业专家合作

进行技术深度研发，实现高效的校企合作和技术

转移。除“合同科研”和“技术人才流动”外，还要

创新技术转移方式，以满足和适应不断变化的服

务需求，体现科研体系的“开放性”和“扩展性”。

3.经费配置机制

经费配置机制是高职院校科研体系的保障。

应探索政府、企事业单位和高职院校三位一体融

资方式。目前，高职院校的科研经费主要来自各

级政府和企事业单位。来自各级政府的资金属于

“非竞争性资金”，可被用于支持前瞻性的研究工

作。来自企事业单位的资金属于“竞争性资金”，

可用于开展直接面向市场的研究[18]。

4.人才培养机制

人才培养机制是高职院校科研体系的关键内

容，包括师资培养和学生培养。对于师资，可采用

流动化、项目化的方式对教师的科研能力进行培

养。以合同科研中的委托项目为载体，组建科研

团队，在内部挖潜团队负责人，从外部柔性引进项

目带头人，为有序流动提供制度；对高学历教师提

出科研要求，推动高水平科研能力人才的培养。

对于学生，通过企业实习，培养熟练应用知识技

术，解决企业技术问题的高素质技术技能人才。

让学生接触一线，营造有利于学生思索、实践和创
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新的学习氛围；在实习中挖掘选题进行研究，提高

学生技术应用能力和社会竞争力。

5.其他保障机制

其他保障机制是高职院校科研体系的持续补

充，体现科研体系构建的持续性。高职院校以应

用导向为科研定位，通常以产品、技术、服务等作

为科研成果，具有鲜明的应用性特征。因此，需要

通过科研评价机制，建立评价导向，结合“合同科

研”“技术人才流动”等科研途径，构建符合高职院

校科研成果特征的评价标准和方式，以便充分发

挥教职人员科研的积极性，提升社会对高职院校

的认可度。科研与教学协调发展有利于推动高职

院校高质量发展。通过科教融合机制，解决高职

院校科研教学发展不平衡的问题，保障科研时间

和条件，促使科研获得持续发展的空间。
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