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律师纳税合规顾问的三种角色功能

刘春松
山东九齐律师事务所，山东 烟台 264000

摘要：2023 年，行业合规将是企业监管的主流。由检察机关启动的企业刑事合规为指引，其

他的有权机关的部门事项合规将会顺势启动。税务机关作为我们国家经济发展的中流砥柱，担负

着为国家主体发展征税的重任；以税务机关和纳税人为讨论目标，背靠专业第三方律师为纳税合

规顾问，针对纳税人的纳税合规相关事宜，分析律师在企业纳税合规中能够起到的三种角色功能。
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合规的含义是依法合规，企业合规是企业的
日常经营行为的依法合规。企业合规起源于检察
机关服务经济发展的企业刑事合规；企业合规的
扩展是所有的公权力机关针对本机关负责事项之
于企业的依法合规。

而税务机关之于企业的纳税合规是国家经济
发展的重点。税务机关是由上到下的垂直管理机
关，为国家征税担负重任。税务机关受制于自身
稽查工作人员的能力以及业务延展性限制，针对
综合性的企业纳税违规违法的不法行为的依法处
置，现有的税务稽查机关有时候于法力不从心。税
务机关从企业纳税监管负责的角度，针对经济市
场发展的企业纳税合规监督、检查、监管建议应
该委托专业第三方作为企业纳税合规监管顾问。

纳税合规顾问的专业第三方，建议有选择地委托
律师事务所、会计师事务所以及专业的顾问管理
公司进行。企业纳税法治监管为企业纳税合规的
主方向，探讨由律师事务所专业律师作为企业纳
税合规专业第三方，参与纳税企业的合规整改，

是符合纳税法治需要的。

一、企业合规的根源

企业的刑事合规起源于 2020 年初最高人民
检察院领导的企业刑事犯罪不起诉合规改革的试
点，由此，全国各级检察机关以企业刑事犯罪不
起诉的企业刑事合规为针对企业合规的目的，在
全国自上而下进行了大规模的尝试和发展，企业
合规由此而来。

检察机关对于企业刑事犯罪不起诉的企业刑
事合规创设了一系列的规范性的企业合规制度，

针对企业刑事合规的特点，围绕企业刑事犯罪不
起诉为核心，打造企业刑事合规的系列规范；如合
规监督考察、第三方机制委员会、第三方组织、专
项合规计划、合规考察、合规验收和合规听证等

都是检察机关近年来围绕企业刑事犯罪不起诉的
企业刑事合规产生的有效经验和合规手段。

检察机关以“治病救人”为办案宗旨，以企
业刑事犯罪不起诉为核心，全力推动企业刑事合
规的广泛应用。伴随着企业刑事合规的全国性推
行，检察机关还将企业“有效合规整改”定位
为“有效防止相同或相似违法犯罪行为的再次发
生”，也就是说，检察机关将企业刑事合规从“出
现犯罪、解决问题”阶段全面前移到了“发现问
题、提前合规”阶段，并将此作为企业刑事合规
监督考察的全面性基本目标。

监察机关“防微杜渐”的企业刑事合规目的
的推行，除了一系列的企业刑事合规制度保驾护
航外，同时为确保这一目标的逐步夯实实现，防
止出现那种“纸面合规”“形式化合规”乃至“无
效合规”现象的出现和宕机，检察机关在企业刑
事合规监管过程中注重发挥专业第三方机制委员
会的合规顾问作用，强调对涉案企业适用刑事合
规考察条件的严格审查，重视专业第三方组织在企
业刑事合规考察过程中的监督作用和指导作用，

强化对企业刑事合规考察评估的辅助验收工作，并
以此为基础评价企业刑事合规是否完成目标，从而
借用第三方专业机构的专业能力推动企业刑事合
规向纵深发展，进而全面辐射整个企业合规产业
链条。

纳税合规是税务机关承继监察机关企业刑事
合规的重点辐射和延展。纳税关涉到国计民生，

由此，纳税合规监管理应成为企业合规延展和辐
射的重点。

二、常规第三方纳税合规顾问可以充当的三

个角色

税务机关作为国家征税的核心公权力机关，

理应针对企业的纳税行为透明度的监管和稽查。
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按照检察机关企业刑事合规的经验指导，企业纳
税合规是税务机关针对企业经营行为纳税是否违
法的合规监管。

专业第三方机构服务纳税合规，是存在于税
务机关和企业之间的桥梁，既可以受托服务于税
务机关，也可以受托服务于企业。受托于税务机
关的专业第三方机构充当的纳税合规顾问，一般
是标的于税务机关针对企业纳税存疑的纳税行
为，委托专业第三方机构进行纳税前监督核查、

纳税后的违法行为专业辅助调查等；受托于纳税
企业的专业第三方机构充当的企业纳税合规顾
问，既可以作为涉税案件的企业辩护人角色出现，

也可以充当企业日常经营过程中的纳税合规专项
顾问。［1］

总体说来，纳税合规顾问委托的专业第三方
机构在企业纳税合规过程中根据受托对象的不同
可以充当以下三种角色：一是受税务机关委托，

作为税务机关启动合规考察程序的申请者；二是
受涉案企业委托，作为涉案企业涉税案件的辩护
人；三是受企业委托，作为企业日常经营纳税合规
的顾问。

纳税企业出现涉税的合规事宜，税务机关有
权力针对纳税企业的涉税问题进行纳税合规检查
和纳税监督，为保证监管监督过程的有效性和可
沟通性，税务机关可以委托专业第三方机构代税
务机关实施一些日常性、事务性的合规工作。专
业第三方机构受托于税务机关，为帮助纳税企业
实现有效合规纳税整改的目标，作为纳税合规顾
问的专业第三方机构应通过积极工作，满足税务
机关启动纳税合规考察程序的基本条件，针对纳
税涉案企业发生涉税犯罪的结构原因进行系统分
析，对其治理结构、业务类型、经营方式、商业
模式、企业文化等做出有针对性的调整，消除那
些容易导致涉税犯罪发生的因素，有效推动企业
纳税合规。

在此基础上，专业第三方机构充当的纳税合
规顾问还可以根据纳税企业的规模、业务范围、

行业特点、纳税合规风险等多样性情况，帮助纳
税企业建立一种体系化的专项纳税合规自我监管
和诊断计划，争取辅助纳税企业达到有效预防相
关涉税违法犯罪行为再次发生的纳税合规效果。

以律师事务所专业律师为例，阐述律师作为纳税
合规专业第三方机构充当纳税合规顾问能够起到
的关键性作用；专业机构充当纳税合规顾问不仅
能够兼顾纳税企业的纳税合规整改，而且要符合
税务机关的纳税合规监管要求。律师事务所的专
业律师，需要在企业纳税合规过程中起到税务机
关和纳税企业之间合规桥梁的作用。

三、律师作为纳税合规专业第三方机构能够

起到的作用

纳税合规监督考察服务过程中，律师的专业
作用是不可或缺的。

税务机关需要启动对于纳税企业的合规监管
时，律师作为纳税合规专业第三方机构充当的合
规顾问以服务对象的不同进行区分，可以大概率
充当以下三类角色：一是受托于税务机关以纳税
合规监管人的身份，被遴选为税务机关专业第三
方机构服务组织的成员，对企业纳税合规整改全
程进行监督和指导；二是接受纳税涉案企业的专
项委托，担任企业纳税涉案犯罪的辩护人，参与
纳税违法案件的审理全过程，维护受托企业的合
法纳税权益；三是接受纳税企业的聘请，担任纳
税企业日常经营过程中的纳税合规顾问，协助纳
税企业进行企业日常经营的涉税合规整改工作。［2］

针对以上三类受托对象不同的纳税合规服务
目的，简单阐述三种角色下专业律师应该起到的
合规作用和需要达到的合规目的：

（一）纳税合规监管人

纳税合规监管人是三类角色中唯一一个委托
方是作为公权力机关的税务机关。作为受托公权
力机关的专业第三方机构身份提供的纳税合规监
管服务，合规服务过程中主要依托税法相关法律
法规、辅助于其他相关法律法规，针对企业纳税
过程中产生的违法纳税行为和不法纳税现象，以
违法事实为根据，以法律法规为准绳，对于企业
的纳税违法行为和不法纳税现象全面审核监管，

并督促纳税合规整改。

企业纳税合规监管监督的目的是税务机关委
托专业第三方机构用专业的力量督促纳税企业纳
税行为的依法合规，专业第三方机构作为纳税合
规监管人，受托专业律师应该全面审核纳税违法
企业违法行为产生的动机和目的，从违法纳税人
纳税违法的主观、客观、行为、结果等多方面对于
企业纳税违法行为进行分析，得出相对客观的企
业纳税违法的动机和目的，提供给纳税公权力机
关及税务机关作为是否对于违法纳税企业处罚以
及进行纳税处罚轻重的重要依据和参考。

纳税合规监管人根据税务机关的委托，同时
对于轻微或者非主观的纳税违法企业，提供事前
的纳税合规的日常纳税监督和纳税检查，推动纳
税企业纳税逐步依法合规；纳税合规监管人受托
税务机关，受托律师作为专业第三方服务机构，

从税务机关征税和监管的维度，全纳税流程地服
务于税务机关依法征税、监督纳税企业依法纳税。

（二）涉税违法拟合规整改企业的辩护人

纳税企业纳税违法被税务机关立案拟处罚时，

涉案违法纳税企业可以聘请律师作为本案的辩护
人，也就是通说的涉税拟处罚合规整改企业的辩
护人。

律师作为第三方专业机构受托拟被处罚纳税
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企业的涉税案件辩护人，需要调取审阅税务机关
落实确认涉税违法犯罪企业的违法犯罪事实、违
法犯罪行为、违法犯罪定性和处罚依据及最终处
罚，通过阅卷展开全面的依法合规程序性审核和
事实性审核；比对税务机关的案件稽查过程是否
有程序性违规、检查处罚结果是否与企业的纳税
事实相一致；同时要全面分析涉案纳税企业的纳
税涉案过程是否完全依法合规，并对于企业纳税
违法是出于主观故意违法目的还是过失违法给予
依法的定性。

律师作为涉税拟处罚合规整改企业的辩护人，

要从税务机关的稽查程序和稽查结果事实两个维
度审核公权力机关是否稽查合规；要从企业纳税
违法的事实以及违法犯罪的主客观目的等多维度
分析纳税企业的纳税违法是否有从轻或者减轻处
罚的可能性。

（三）纳税企业日常经营性的合规纳税顾问

纳税企业的日常经营性合规纳税顾问起到的
作用是企业纳税过程中对于是否违法的未雨绸
缪。纳税企业日常经营性纳税过程中，针对本企业
的纳税情况，聘请专业律师作为本企业的纳税合规
顾问，针对本企业的日常经营纳税行为是否依法
合规进行动态的全面的分析和定位，监督检查本
企业的纳税过程和纳税结果的依法合规，为企业
依法纳税提供坚实的法律支持。

聘请纳税企业的日常经营性合规纳税顾问是
纳税企业针对本企业的纳税行为依法合规的主动
性行为，是纳税企业自我纳税合规依法的表现。

四、聘请律师作为合规第三方顾问不同角色

的区别与共性

（一）律师合规顾问受托服务的区别：

律师作为专业机构的第三方顾问，针对纳税
企业纳税合规依据服务维度和扮演角色的不同，

提供的合规顾问服务在细节上有一定的区别：

1．受托税务机关提供的合规顾问服务
律师受托税务机关提供的合规顾问服务，一

般性的出发点是委托律师找出纳税企业的违法根
源和违法事实，确认企业纳税违法行为，从而能
够给予纳税企业与违法事实相适应的纳税处罚；

另一个维度是针对纳税企业潜在的纳税违法可能
性，律师受托对于纳税企业进行纳税依法合规的
培训师督导，促使纳税企业纳税过程中依法合规，

轻微纳税违法能够自我纠错，此处强调的是事前
的纳税违法预防。

律师受托税务机关提供的合规顾问服务着重
于事后的检查和监管、事前的监督和培训。［3］

2．受托纳税企业涉税违法犯罪辩护人提供的
服务

律师受托纳税企业涉税违法犯罪辩护人提供
的服务是纳税企业被税务机关涉税违法立案处罚

时，聘请专业律师作为本企业的辩护人和税务稽
查机关进行违法事实的沟通和善后解决。

受托纳税企业涉税违法犯罪辩护人提供服务
的重点是已经涉税违法犯罪纳税企业紧迫性地应
对税务稽查机关的必需检查和违法处罚的专业性
服务。

3．受托纳税企业纳税常规合规顾问提供的
服务

律师受托纳税企业纳税常规合规顾问提供的
服务是纳税企业在生产经营纳税过程中依法纳税
的常态性、主动性的纳税合规检查。

受托律师为纳税企业提供主动性的专业第三
方审核企业的生产经营性合规纳税行为，为纳税
企业依法纳税提供常态化的专业顾问服务。

（二）律师合规顾问受托服务的共性

律师处于不同角色受托的纳税合规顾问，其
实从纳税合规的根源来看，是具备一定共性的，

这种共性就是“纳税依法合规”。

基于纳税依法合规的必要共性服务，无论律
师充当的是纳税事前或者事后监管的委托第三方
检察监管，还是纳税企业涉税违法犯罪的辩护人
以及主动性的纳税企业纳税合规顾问服务，其合
规的核心目的就是“纳税依法合规”。

五、推动律师作为纳税合规第三方顾问的合

规纳税实务意义

律师作为纳税合规第三方顾问提供不同角色
的专业化服务是有利于纳税的依法合规。

第一，针对税务机关提供的专业顾问服务：不
仅可以促使税务机关给予纳税企业违法的处罚更
加有针对性和等价性，促使涉税违法犯罪做到罪
责相适应；也能够为纳税企业纳税违法的事前预
防和拟处罚提供专业性的法律助力。第二，针对
纳税企业提供的专业顾问服务：无论是纳税违法
处罚的辩护人角色，还是纳税企业纳税日常过程
的合规顾问角色，律师都依法合规地为企业的纳
税提供全过程的法律助力，为纳税企业的纳税提
供专项的法律服务。第三，律师作为纳税合规第
三方专项顾问出现在企业纳税过程中，是符合经
济市场化发展要求的，是与时俱进的纳税合规的
手段和方法，也是全面依法合规企业纳税的透明
化、专业化的路径之一。

综上，律师合规企业纳税顾问，势在必行。
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