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民主法治 

 

开出合规“千金方”  化解企业“燃眉急” 
 

——浙江金华协同推进企业合规改革 
 

本报记者  陆健  本报通讯员  杨林聪 
 

    民营经济活跃的浙江，有一个显著的特色，那就是纺织、电机、高端装备等“块状经济”特

征明显，形成特色产业集群，很多具有全国乃至全球影响力。反过来说，一家企业存在的违法违

规风险，折射的可能就是整个产业的共性隐患。 

    地处浙江中部的金华市，特色产业集聚，市场主体总量居浙江前列。2023年以来，当地深入

推进企业合规改革，通过办理一个案件、影响一批企业、盘活一个产业，帮助企业“祛病健身”，

推动行政执法理念转变的同时，实现营商环境的持续优化，打造企业产业合规“示范之城”。 

    如今，这项改革成效初显。金华市开展企业合规改革工作以来，当地已办理多起行政合规案

件，制定重点产业行业合规指引 11个，指导 16家重点企业、4个园区开展合规示范建设，助力

34家企业“涅槃重生”。 

    破题之要，帮企业找到“桥”和“船” 

    众所周知，盐酸、硫酸是危险化学物质。在水晶产业集聚的金华浦江，当地的水晶加工企业

也经常因此“惴惴不安”。 

    水晶加工过程中，要使用盐酸、硫酸进行酸化处理。但按照《易制毒化学品管理条例》规定，

企业购买使用盐酸、硫酸要具备申购资质并且备案，但很多小微水晶企业并不具备资质。 

    怎么办？有人想到了“借”——以其他公司的名义购买。在一次例行检查中，浦江公安部门

就发现，当地某珠宝有限公司将备案证明借给租户使用，而且租户无存储仓库。 

    据调查，浦江县 2000 余家水晶企业中，类似这样采用挂靠方式购买相关危险化学品的小微

企业占比不小。而且，他们想规范经营的意愿十分强烈，自身也不愿“踩雷”。 

    行政执法机关既要适时亮红牌，又要帮企业找到“桥”和“船”。 

    “推动企业合规，并不是帮助企业逃避处罚，这是两个概念。”浦江县公安局相关负责人说，

合规工作的落脚点是推动企业高质量发展。 

    鉴于该企业具有合规意愿和条件，浦江县鼓励企业聘请合规律师，当地公安、司法、应急等

部门启动企业行政合规程序，会同金华市司法局围绕水晶产业购买、运输、使用、存储易制毒化

学品等环节开展调研论证，创新构建 1+N易制毒化学品管理模式。 

    最后，这家珠宝公司设置了危化品仓库，进行了企业合规整改，相关部门对其免除了罚款。

“企业行政合规不仅给了‘犯错’企业一个改过机会，还通过规范企业日常经营，大大降低了生

产成本。”企业负责人张先生说。 

    与此同时，浦江县出台行政合规事项指引，对硫酸等易制毒化学品使用进行规范，明确租用

大公司车间开展生产经营的水晶加工户，可以与大企业共建仓库，合用备案证明。目前，浦江已

有 45家水晶企业享受到合规新政的便利。 

    这起从“一企”合规到“一起”合规的首案，在中国政法大学教授许身健看来，充分体现了

法律的刚性与执法的温度完美结合，既回应了企业需求，又彰显了社会治理效果。 

    规范之策，助企业减少“成长的烦恼” 

    一纸备案证明，是金华市推进企业合规改革的一个缩影。从服务企业开始，金华合规改革已

拓展到建筑施工企业、快递行业、电子商务、五金物流、水晶行业、红木家具、茶叶、中药材等
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金华特色产业。 

    金华物流行业发达，被誉为“中国快递第一城”。快递物流产业在迅速发展的同时，也面临

诸多共性问题，违法违规行为时有发生。 

    “调研发现，至少有 9 部法律法规和快递行业管理相关。”金华市快递行业协会秘书长曹伶

飞说，众多条文分散在不同的法律法规里，缺乏系统性，一定程度上影响了知晓率，导致相关法

律法规执行时打了折扣。 

    如何帮助快递行业把握涉法风险点，实现健康有序发展？《金华市快递行业合规指引》收录

了“规范收寄”“安全经营”“信息安全”“依法用工”“安全生产”“刑事风险”等 29条相关提示。 

    经过合规治理，今年 6 月金华市邮政公司在该市范围内非实名情况“零发生”，在投递量增

长 20%的情况下，客户有理由投诉快件丢件同比下降 30%。 

    “这是一本很实用的‘操作宝典’，也是‘护身符’。”金华市邮政公司寄递事业部副总经理

江竹均说，指引的出台对促进快递行业规范管理、推动建立快递行业合法合规健康发展生态圈极

具现实意义。 

    在集聚了 70 多家科技型中小企业的金磐数字经济园，金华市工商联副主席、市科技企业孵

化器协会会长徐军山表示，通过制定数字化园区合规指南，抓住园内企业“高频使用”和“直击

痛点”的重点环节和领域，指导正处于初创成长期的中小企业开展合规治理，大大降低了企业在

用工、税务等领域的违法风险，减少了企业“成长的烦恼”。 

    “园区是开展企业合规的一个很好的切入点，它对经济发展贡献度大，而且一家企业的痛点，

在园区内往往具有普遍性。”徐军山认为，企业合规其实就是对经营管理流程的规范和管控，“对

企业来说，既能因防患未然而‘省心’，又能减少违法违规带来的运行成本，实现‘省力’。” 

    笃行之道，树营商环境标杆城市 

    社会主义市场经济本质上是法治经济。浙江金兰律师事务所主任陆云英参与了当地多项合规

指南的调研和制定，企业普遍反映生产经营中税务、安全、环保等方面一旦出现问题，会存在刑

事和行政处罚的双重风险，有了处罚记录后企业贷款、相关资格的申请等都会有障碍。 

    “企业对开展合规的意愿都比较强烈，但企业反映他们自身没有能力解决这些风险，希望政

府提供指导。”陆云英说。 

    眼下，金华正纵深推进企业合规改革，探索可复制、可推广的改革经验： 

    出台浙江首个企业合规改革方案——提出企业合规建设的一系列举措，明确加快企业合规制

度供给、创新企业合规行政监管模式等 6个方面创新举措。 

    数字赋能建成“合规一件事”平台——通过构建涉案企业合规事项“数据池”，实现惠企政

策一网聚集、企业诉求快速响应。 

    创新推进合规激励措施——严格落实宽严相济刑事政策和包容柔性执法理念，强化闭环监

管，强化预防指导、包容服务，给予合规企业指导和政策激励。 

    “推进企业合规改革，是企业高质量发展内在结构转型的必然，有利于减少交易成本和制度

成本，有利于促进政府依法行政，也有利于提升企业防控风险的治理能力。”中国人民大学法学

院教授王旭认为。 

    金华市企业合规改革领导小组办公室主任、市司法局局长李天标表示，下一步金华市将重点

加快推进合规改革工作，以争创企业合规示范区来助力打造营商环境标杆城市。 


