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线上养老服务运行机制及困境分析
——以苏州姑苏区“虚拟养老院”为例

李  文

（苏州大学政治与公共管理学院，江苏 苏州 215000）

摘  要 ：随着人口老龄化程度的加深，养老需求日趋增长且呈现出多样化，而传统的家庭养老模式伴随着社会的

转型作用逐渐削弱，养老供给不足与需求难以满足的矛盾日益成为解决养老问题的难点，以信息技术为依托，整合调度

多种社会资源的虚拟养老院作为新的养老模式应运而生，实现了养老供给与养老需求的有效对接，虚拟养老院形成了“部

门主导、市场化运作，信息化管理，专业化服务”的运行机制，文章分析了苏州姑苏区虚拟养老院的运行机制，指出虚

拟养老院运行中面临的多重困境，例如财政压力增大，多元主体参与意向不足，缺乏有效的评估体系和绩效评价体系，

服务质量难以保证等，旨在促进虚拟养老院运行机制不断完善。
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近几年经济社会转型，家庭养老功能逐渐弱化，而机

构养老受到投资成本大、专业护理人才短缺、供给与需求

错位等问题的困扰而发展受阻，传统养老模式受到极大的

挑战，居家养老社会化成为养老发展的新方向。在“互联

网+”的背景下，虚拟养老院依托信息平台，整合各方资源，

成为居家养老社会化的新型发展模式，该模式结合了家庭养

老与机构养老的优势，具有信息实时共享、服务方便快捷、

覆盖群体广泛等优势。但随着服务人数的增长，虚拟养老

院的发展遭遇巨大的困境，文章旨在通过对苏州姑苏区“虚

拟养老院”运行机制的分析找出其运行中的难点，从而更好

地推动虚拟养老院运行机制的完善。

1  苏州姑苏区“虚拟养老院”的运作机制
随着人口出生率的急剧下降，老年人口平均寿命的持

续增长，我国的人口老龄化程度愈发加深，在全国老龄化的

背景下，苏州的老龄化问题越发凸显，据苏州市民政局数据

显示，截至2018年底，苏州市户籍总人口7 035 490人，其中

老年人口1 830 923人，占户籍总人口的26.02%，通常当一

个国家或地区60岁以上的人口占总人口比例达10%时，表明

该国家或地区已经进入老龄化，而苏州这一比例远超于这个

标准。面对日趋严重的老龄化现状和日益增长的养老服务需

求，苏州市姑苏区在原葑门街道“邻里情”居家养老服务

体系的基础上，在全国率先创立了以“居家乐211服务系统”

为技术支撑、各类服务企业为运营主体，居家老人为服务对

象的居家乐养老服务中心，居家乐养老服务中心形成了较为

完善的运行机制。

（1） 相关部门安排和监督，发挥主导作用。养老服务是

准公共产品的一种，可以保障社会的稳定，并且具有商品属

性，由市场提供可以充分发挥市场机制的作用，但鉴于市场

具有追逐利润的倾向，完全由市场提供容易造成市场垄断。

因此苏州市在养老服务的供给中探索出了政府购买居家养

老服务的方式，2016年苏州市颁布《居家养老服务条例》规

定相关部门提供居家养老基本服务可以采用购买服务的方

式，同时为提供养老服务的企业提供税收优惠和资金补贴，

对提供服务的过程进行相应监督。

（2） 依托民营化公司，推行市场化运作。虚拟养老院由

物业管理有限公司负责主体运营，居家乐养老服务中心作为

操作和管理的信息平台。居家乐养老服务中心内部设立了多

个职能部门，具有一定服务实力、管理水平和良好信誉的企

业会主动加盟，各部门、各企业密切配合为老人提供服务，

共同推动居家养老服务的社会化、市场化发展。

（3） 依托“居家乐211服务系统”，推行信息化。居家乐

养老服务中心整合服务对象、服务企业、服务人员信息，为

有需求的老人调配服务资源，实现管理的信息化。中心为老

人配备电话，老人需要服务时只需拨打电话，话务员就会根

据老人的需要进行工单分配，服务人员根据工单为老人提供

上门服务。同时中心的服务地图上实时记录了服务人员为

老人服务的状态，通过此系统可以了解老人的情况，还可以

实时查看每个服务人员的服务状态，服务人员服务结束后，

相关信息会传送到服务地图，话务员会对享受服务的老人进

行电话回访，询问老人服务是否满意。

（4） 实施质量管理，推行服务的专业化、规范化。“虚

拟养老院”将服务对象划分为援助对象、补助对象、自助对

象三大类，援助、补助对象根据不同的情况享受相应的免费

服务，自助对象自费购买服务，服务统一按照35 元/h的标

准进行收费。目前，居家乐的员工们已具有992张养老护理

员证、426张居家照护员证、193张应急救护员证、189张助

浴保健员证。“虚拟养老院”养老服务中引入国际质量管理

体系认证标准，于2010年通过ISO9001：2008质量标准认证，

统一了服务标准，提高了服务水平，有利于服务质量的进一

步提升。

2 “虚拟养老院”的运营困境
（1） 资金来源渠道单一，财政压力增大。虚拟养老院作

为全国第一家线上养老服务机构，在推动养老模式创新上

具有重要作用，吸引了众多参观考察团，并将收取的参观

考察费用全部捐赠到居家乐养老慈善公益金，同时依赖系

统的推广授权获得一定资金。但目前收入来源主要是自费
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对象的自费服务支出和政府补贴，而大多数老年人由于经

济状况不佳、自费意愿较低，财政除了负担虚拟养老院平台

运作经费外，还要为入驻虚拟养老院的企业提供经营补贴，

保证老年人能够以较合理的价格获取所需的养老服务项目，

政府补贴依然是推动虚拟养老院发展的主要动力。随着老

龄化程度的加深，服务人数持续增长，为了促进持续发展，

提升服务质量，虚拟养老院只能提高老人自费的金额，服务

收费标准由2016年的30 元/h提高到了35 元/h，这更加阻碍了

经济困难老年人的进入。

（2） 多元主体参与意向不足，进入渠道不畅通。“虚拟

养老院”的运作由政府主导，物业负责实际运营，由于政府

在多方面给予扶持，虚拟养老院的政府属性较强，在运作

中容易受到影响，最终导致在运作的过程中无法充分运用市

场机制，提供养老服务的企业由于养老需求的复杂性、利

润较低、养老服务投入与回报的不匹配等原因不愿意加入，

导致提供养老服务的企业数量较少，企业之间缺乏有效竞

争，致使某些企业垄断服务，失去提高服务水平的动力，进

而导致工作效率的降低与服务质量的下降，而非营利组织、

志愿团体等受制于进入渠道不畅通、自身功能欠缺等原因无

法承担相应的职责，更加剧了虚拟养老院的政府属性。

（3） 缺乏有效的评估体系和绩效评价体系。居家乐养老

服务中心作为长期护理保险的试点单位，已经对服务对象建

立了有效的评估体系，失能参保对象或家属可以持相关材料

到服务中心提出申请，服务中心上门预评估并收集相关申请

材料后报送商保机构，商保机构审核后派第三方评估机构上

门做失能等级评估，商保机构审核评估情况，申请对象凭《失

能等级评估结论书》享受相关照护服务。但目前仍然缺乏对

提供服务企业的相关评估，企业提供服务的质量难以保证。

同时，对虚拟养老院的绩效评价主要集中于对投入资金的评

价，相关部门作为虚拟养老院运作的安排者，评估对后续的

资金投入具有重要参考价值，但缺乏对提供服务的相关企

业、社会组织效益的绩效评价，不利于调动企业、社会组织

参与的积极性，影响虚拟养老院的健康运行和持续发展。

（4） 服务质量难以保证。虚拟养老院提供服务的质量主

要取决于服务内容和服务供给，养老面临的主要矛盾是老年

人日益增长的养老需求与不平衡不充分的供给之间的矛盾。

新时代的老年人需求呈现出多层次、多样化、个性化的特点，

虚拟养老院提供的服务主要是家庭保洁、餐饮服务、日常

保洁、起居照料等，基本可以满足老年人的生活照料需求，

但难以满足老年人高层次的精神需求。虚拟养老院作为一

种新型的养老模式，其突出的优势是可以有效地整合多方

资源，实现养老资源与养老需求之间的有效对接，由于虚

拟养老院自身不拥有社会资源，因此服务质量受制于其组

织调度社会资源的专业能力，依赖于完善的社会保障体系

和养老服务体系。

3  结语
虚拟养老院作为一种新型养老模式，较好地解决了养

老服务供给与需求的矛盾，使得供给资源有效对接养老需

求，减少了养老服务资源的浪费，满足了更多老年人的养老

需求，创造性地在居家养老中将服务的生产者、提供者、消

费者统一起来，构建了“部门主导、市场化运作，信息化管理、

专业化服务”的运行机制，既克服了非公共组织在资源配置

上的低效性，又克服了相关部门在微观管理和激励机制上

的低效性。但在运作中依然面临着诸多问题，如何解决这

些问题、更好地推动这种养老模式的发展与推广是关键的。

苏州作为经济水平较高的地区，在虚拟养老院的发展中得

益于地方政府的支持，作为一种地方政府管理模式的创新，

对于其他地区来说苏州模式是否可以借鉴值得思考，其他地

区可以结合自身的实际情况，有效地借鉴进而推动其养老服

务政策的制定与完善。
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