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我市编制《东营市依法规范劳动用工问题工作建议》 
 

规范劳动用工行为  维护劳动者合法权益 
 

记者  张振 
 

    本报讯 为进一步维护劳动者合法权益,规范我市劳动用工行为,减少劳动争议的发生,促进我

市劳动关系的和谐稳定,市人力资源和社会保障局、市中级人民法院、市总工会联合编制了《东营

市依法规范劳动用工问题工作建议》(以下简称《工作建议》)。11 月 26 日,市政府新闻办召开新

闻发布会,对《工作建议》进行解读。 

    “由于劳动者运用法律手段维护自身权益的意识增强,再加上用人单位用工不规范的问题仍

然比较突出,今年以来,无论全市还是市本级,受理相关案件总量均呈大幅增长态势。”市人力资源和

社会保障局党组成员、副局长、三级调研员王晓军在发布会上说,2021年 1至 10月份,全市共立案

受理劳动人事争议案件 3568 件,较去年同期增长 58.6%,市本级受理案件 1222 件,较去年同期增长

64.9%。针对这一问题,我市多部门结合劳动争议仲裁、审判实际,编制了《工作建议》。第一批一

共包括两册,《劳动规章制度篇》和《加班费篇》,主要目的就是指导用人单位科学规范用人,多行

“坦途”,少走弯路,保障劳动权益,减少用工纠纷,促进规范高效发展。 

    市人力资源和社会保障局本着务实、管用的原则,把平时经常遇到的案例,群众经常咨询的问

题能收进来的尽可能不遗漏,围绕与劳动规章制度、加班费两个内容密切相关的问题,共征集到 122

个具体问题,最终提炼、合并成 33个问题,其中劳动规章制度编列了 16个问题,加班费编列了 17个

问题。 

    其中,《劳动规章制度篇》包括规章制度的性质、内容、制定和修改程序、证据保存、是否可

以使用罚款、降低工资标准应当履行哪些程序、996 工作制是否有效、绩效工资的运用、特殊工

作时制是否需要行政审批手续、员工加班是否需事先经单位批准、“包薪制”是否合法、用人单

位不承担工伤责任是否具有法律效力、事假如何处理、合同解除权是否有期限限制。《加班费篇》

包括加班费的概念、种类、存在的情形、如何计算、举证责任分配、仲裁时效、最低工资是否包

含加班费、值班不能等同加班、加班是否可以调休、约定加班费是否有效、劳动者有权拒绝违法

超时加班、用工单位和劳务派遣单位是否承担连带赔偿责任、加班审批等。 

    “和谐用工关系是劳动关系建设的核心,是劳动维权的终极目标。”王晓军说,作为劳动纠纷的

化解者、劳动和谐的维护者,市人力资源和社会保障局在设计《工作建议》时,将维护双方合法权

益作为共同目标和出发点,既体现对劳动者权益的保障,也体现对用人单位发展的维护,在依法合规

前提下,统筹双方权益,兼顾双方实际。比如,在《加班费篇》第四条,区分平时延长时间、休息日、

法定节假日三大类,列举加班费计算方法,既便于用人单位正常核算、足额发放,更利于劳动者计算

加班所得、合理提出诉求、减少个人损失。 

    另外,《工作建议》依照现有劳动人事法律法规、规章,结合我市劳动用工现状及劳动仲裁实

践,从理论到实践、从抽象到具体、从浅到深,重点对劳动规章制度、加班中的现有法律理解分歧

较大和法律空白的热点难点问题进行了解读,并结合案例进行了讲解。“在组织语言和表达方式上,

我们尽量避免用晦涩难懂的法律专业用语,而采用通俗易懂的语言,在把问题说明白的同时,力求把

细节讲清楚,让劳动者和用人单位一看就明白,一看就理解。”王晓军表示。 


