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互联网时代继续教育在学习型城市建设中的
定位与作用
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摘 要：随着互联网技术的高速发展，应用网络已经成为了人们的生活习惯。而在学习和教育方面，互联网也占有着不可或缺的重要
地位。特别是在继续教育方面，互联网大大方便了继续教育的便捷。继续教育，是指面向所有社会成员继学校教育之后的教育，包括已经
工作的成人，想要继续学习的老龄人，可以来自社会的各个阶级，各个年龄段。继续教育分为三种，网络教育就是三者之一。
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1 引言
国家在发展，社会在进步。我国的发展随着时间的推移，各方面

都在向世界强国的阵营靠拢。现在已经到了完善阶段，2015年国家
主席习近平在第二届世界互联网大会上提出，现阶段的任务是要让
崛起的互联网技术造福人民，改善人民的生活习惯，让人民过上更
好的生活。由此可见，网络技术是现阶段的重要技术。学习型城市的
建设离不开互联网技术的应用。

2 继续教育在学习型城市建设中的定位
（1）学习型城市的建设需要公民树立终身学习的观念，而互联

网技术的普及，使得公民的终身学习观念大大加强。在此之前，人们
只是注重教育理念，注重的是学校、教科书、上课老师等资源的提
高。这种学习的大众化，在社会和国家也得到了认可。不管是正式教
育还是非正式教育、业余自学教育，只要学习程度达到标准，同样也
可以参加各类考试，拿到属于自己的学习证明。随着学习型城市的
逐步建成，我国终身教育系统便确立了由普通教育、职业教育和继
续教育构成。
（2）我国的学习型城市刚刚确立，只要以这种势头继续发展，便

能和国际先进水平国家持平，甚至超越。2014年，国家教育部、文化
厅、财政厅、发展改革委、民政局、文明办等七个部门经过深度考虑，
结合了国家现状和未来趋势，制定了学习型城市发展规划的具体目
标：先在全国大型城市开展学习型城市创建工作，初步形成一批拥
有终身教育规模、有带动和示范作用的学习型城市，充分发挥这些
城市在学习型社会建设中的引领和示范作用。
（3）目标到 2020年，全国各市（地）级以上城市展开创建学习型

城市工作拥有率分别达到基本完善、待完善和形成初步规模；各区
域都要有一大批县级城市开展学习型城市的创建。要利用当代发达
技术，尤其是互联网技术，加大对社会学习资源的探寻，使得学习资
源共享率提高，促进学习型城市的建设和完善。2016年，国家又确
立了终身学习理念，建立了终身学习系统，把个人成绩纳入一个完
整的终身体系，加大了终身学习、继续学习体系的建立。学习型城市
是社会趋势，是国家趋势，更是一种国际趋势。在国际上，联合国教
科文组织在 2017年进行过统计：全世界四分之三的独立自由国家
都建立了终身学习体系，这也是终身教育第一次达到如此庞大的规
模。根据国际和国内形式可以看出，继续教育在终身教育中占有极
其重要的部分，是终身学习的三大教育子系统之一。对继续教育的
这种定位，不仅突出表明了该教育的重要性，更是直接提现了该教
育的大众化，全球趋势化。继续教育的推进，使得全国的文化程度不
断提高，人民的素质也会有所上升。在某种程度上来说，继续教育可
以说是学习型城市的最重要的组成部分。继续教育的实行是具有绝
对的可行性，有其重要的意义。

3 继续教育在学习型城市建设中的作用

继续教育在学习型城市建设中的作用，可以体现在已经初步完
善的学习型城市中。天津是一个学习型城市中的领头者，不管是成
人高等教育，网络教育，还是非学历人的继续教育，每年都在稳步提
升。尤其是非学历继续教育，2012年非学历进修及培训的学生只有
5.76万人，到 2013年注册人数激增近 3倍，2016年又比 2015年增
加 2.2倍。无论是资格证书培训还是岗位证书培训。2015- 2016年的
增幅最为突出，分别为 75.6%和 291.6%，特别是岗位证书培训需求
尤为火爆。然而，天津在继续教育的建设中仍有瑕疵：继续教育体系
还不够完善，继续教育各载体功能也有不足。究其原因，对于培训对
象来说，所能提供的非学历教育满足不了日益增长的需求。现有非
学历教育大多采用非正规、非正式的教育手段，其学习成果往往不
能受到用人单位的认可；而且各行业企业对于用工的职业资格和素
质能力很少有认定和提升要求，这样很难激发从业者不断学习的热
情，很难达到对于终身学习、全民学习的学习共识。所以，我们应在
发挥继续教育的建设作用之前，提高社会对继续教育的认可度，接
纳度。从我们国家和联合国教科文组织中有关学习型城市的建设要
求可以看出，学习型城市建设包括九个维度，即目的、技术、类型、群
体、资源、经费、体制机制、制度和志愿者。因此继续教育在学习型城
市建设中的作用，就在这九大要素之中。

4 讨论
综上，互联网时代继续教育在学习型城市建设中的定位与作用

在两大部分的论述中有了较为明确的总结，可以看出：（1）继续教育
在终身教育中占有极其重要的部分；（2）互联网技术的应用会对学
习型城市的建设起主要作用；（3）学习型城市的建设有九大维度，即
目的、技术、类型、群体、资源、经费、体制机制、制度和志愿者。只要
这九个维度完成，就标志着学习型城市的初步建立。

5 结束语
我国的学习型城市的建立，给了更多人学习的可能性，在互联

网技术高度发达的今天，需要每一个人把握机会，学习型城市的建
立需要我们每一个人！互联网技术的普及，使教育资源可以随时随
地上传共享，人民在任何时间得以学习。学习机会提高，人们的学习
观念也会发生转变，从普通的普及型学习，转变为人人的终身学习，
最终形成一个个高效的学习型城市。
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